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                                                                  Додаток 1                                                                  до рішення Верхньодніпровської                                                              міської ради від _______ 2024р. №___ /IX
Програма місцевих стимулів
 для медичних працівників 

Верхньодніпровської  міської територіальної громади на  
період  2025 – 2029 роки
м. Верхньодніпровськ

2024 рік

I. Склад проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання шляхом розроблення і виконання Програми

Згідно зі ст.3 Конституції України здоров’я людини є найвищою соціальною цінністю, від якої залежить економічний, фізичний та духовний потенціал суспільства. Це показник соціального і культурного прогресу, один із головних елементів національного багатства. Тому кожна держава розглядає охорону та зміцнення здоров’я як своє найголовніше завдання.
З 2018 року в Україні проводиться трансформація системи охорони здоров’я. Її  мета забезпечити всіх громадян України рівний доступ до якісних медичних послуг та перебудувати систему охорони здоров'я так, щоб у її центрі був пацієнт. Протягом 2018 -2019 років всі заклади охорони здоров'я  Верхньодніпровської міської територіальної громади були перетворені з комунальних медичних бюджетних установ в комунальні некомерційні підприємства (комунальні підприємства), які діють як суб’єкти господарської діяльності. Держава бере на себе чіткі зобов'язання щодо фінансування медичних послуг. Загальна сума щомісячного фінансування з державного бюджету недостатня для виплати додаткової заробітної плати, оплати курсів підвищення кваліфікації,  витрат на відрядження, надання фінансової підтримки молодим спеціалістам та інших витрат, необхідних для забезпечення роботи комунальних некомерційних підприємств (комунальних підприємств).  Недостатній соціальний захист медичних працівників стають перешкодою в залученні молодих фахівців до роботи в галузі.

         Роль медичного працівника щодо профілактики захворюваності, забезпечення населення якісною медичною допомогою важко переоцінити. Недостатня соціальна захищеність не створюють у медичних працівників стимулів до підвищення якості медичної допомоги населенню та ефективності використання наявних матеріально-технічних ресурсів. На даний час сфера охорони здоров’я стоїть на порозі кадрової кризи. 
Внаслідок  об’єктивних, в тому числі і соціально-економічних чинників, спостерігається негативна тенденція зниження престижу професій медичного працівника, і як наслідок: зменшення кількості медичних кадрів; рівня укомплектованості та забезпеченості ними населення, збільшення питомої ваги осіб пенсійного віку.
Ці фактори стали передумовою до порушення комплексності у наданні медичної допомоги, а іноді до формального підходу щодо проведення профілактики захворювань та динамічного нагляду за станом здоров'я населення. Що у свою чергу, може призвести до несвоєчасного виявлення хвороб та їх ускладнень. Такий стан справ вимагає необхідності здійснення комплексу заходів, спрямованих на розв'язання проблем та підвищення ефективності медицини в цілому.
Одним з основних напрямків завдань органів виконавчої влади та місцевого самоврядування є створення умов для ефективного та доступного для всіх громадян медичного обслуговування.  Сьогодні існують незаперечні докази, що здоров’я  населення є одним з найважливіших чинників розвитку економіки та добробуту населення.

Однією з причин зменшення кількості кадрів є відсутність житла для лікарів-спеціалістів, перспектив на його отримання, а також відсутність впродовж багатьох років додаткових заохочувальних, компенсаційних соціальних доплат, виплат і надбавок з місцевого бюджету. 

          Найбільш гострими на цей час є такі проблеми: 

- незабезпечення житлом лікарів-спеціалістів; 

- зростання плинності та міграції медичних кадрів у міста та сусідні країни з більш високим рівнем економічного розвитку та соціального захисту медичних працівників, престижу медичних професій; 

- фізичне старіння медичних кадрів. 


Невирішення питання кадрового забезпечення закладів охорони здоров’я громади в найближчі роки може призвести до значного погіршення якості надання медичної допомоги населенню та її відсутності в подальшому.
Доукомплектування закладів охорони здоров’я Верхньодніпровської  міської територіальної громади лікарями-спеціалістами можливе за рахунок працевлаштування випускників медичних закладів вищої освіти та лікарів-спеціалістів з інших лікувальних закладів.  
Зазначені вище обставини зумовлюють необхідність прийняття Програми місцевих  стимулів для медичних працівників  Верхньодніпровської  міської територіальної громади на   період  2025 – 2029 роки.

ІІ. Мета Програми
              Головною метою Програми є: 

             1. Невідкладне забезпечення медичних закладів громади кадровим ресурсом,  в першу чергу - лікарями-спеціалістами у ті структурні підрозділи медичних закладів громади, де кадровий дефіцит набув критичного рівня через комплексний підхід щодо підняття соціального захисту медичного працівника, престижу його праці в суспільстві в цілому і в нашій громаді зокрема, який би дозволив оптимально забезпечити заклади охорони здоров’я громади кваліфікованими медичними кадрами. 

               2. Недопущення критичного дефіциту медичних кадрів у подальшому шляхом визначення рівня забезпечення кадровим ресурсом медичних закладів громади та їх структурних підрозділів. При цьому, моніторинг кадрового ресурсу та прогнозування можливого критичного дефіциту спеціалістів за окремими напрямками та спеціальностями повинен проводитися постійно. 
ІІІ. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Питання соціального захисту медичних працівників та підняття престижу їх праці є одним із першочергових заходів для Уряду та місцевої влади в контексті завдань Президента України щодо реформування медичної та соціальної сфери.

У зв’язку зі складною кадровою ситуацією (недостача лікарів), яка склалася в комунальних лікувальних установах громади, в тому числі у наслідок недостатності матеріальних стимулів та житла, погіршуються умови для надання якісної  та доступної  медичної допомоги для населення громади.

В теперішній час у комунальному некомерційному підприємстві “Верхньодніпровський центр первинної медико-санітарної допомоги” Верхньодніпровської міської ради” працюють 22 лікаря, з них мають вищу кваліфікаційну категорію – 8, I категорію – 8, II категорію – 2 лікарі, з них - 55 % лікарів пенсійного віку. Укомплектованість закладу лікарями на момент прийняття Програми складає 87,5 %.
У комунальному підприємстві “Верхньодніпровська центральна міська лікарня ”Верхньодніпровської міської ради” медичну допомогу населенню надають 40 лікарів, з них -17 лікарів пенсійного віку(43%). Укомплектованість закладу лікарями на момент прийняття Програми складає 81,6%.
Забезпечення належного рівня надання медичної допомоги жителям громади передбачає наявність стабільно працюючих  лікувальних закладів, які мають  не тільки необхідне матеріально-технічне забезпечення, а й  висококваліфікований кадровий потенціал у відповідності до сучасних вимог надання медичних послуг.  
Тому, на сьогоднішній день омолодження кадрового потенціалу закладів охорони здоров’я громади являється нагальною потребою. 

Вищезазначена проблема вимагає необхідності здійснення комплексу заходів, спрямованих на її розв’язання та підвищення ефективності медичної галузі громади.

 Дана Програма сприятиме забезпеченню медичних закладів громади лікарями, поліпшенню стану здоров’я населення  шляхом забезпечення доступу до кваліфікованої медичної допомоги як на первинному, так і на вторинному рівнях, орієнтованих  на інтегрованому підході до  вирішення медико-санітарних потреб окремих громадян, родин та громади в цілому.
ІV. Строки  виконання Програми
Виконання Програми здійснюватиметься протягом 2025 - 2029 років у межах наявних та залучених матеріально-технічних та фінансових ресурсів. 
V. Фінансове забезпечення Програми
  Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів  бюджету Верхньодніпровської міської територіальної громади, бюджетів інших рівнів та коштів, не заборонених чинним законодавством в межах видатків, затверджених місцевим бюджетом на 2025-2029 роки за відповідним напрямком, виходячи з реальних фінансових можливостей.
           Загальний обсяг ресурсів, необхідних для реалізації Програми викладений в Паспорті  Програми.
             VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми
 
Замовником Програми є  Верхньодніпровська  міська рада, відповідальними за виконання заходів − Верхньодніпровська міська рада, Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Верхньодніпровської міської ради, комунальне некомерційне підприємство "Верхньодніпровський центр первинної медико-санітарної допомоги" Верхньодніпровської міської ради", комунальне підприємство "Верхньодніпровська центральна міська  лікарня" Верхньодніпровської міської ради".

 Програма виконується шляхом реалізації завдань і заходів, затверджених на відповідний період.

Координацію роботи щодо виконання Програми здійснює заступник Верхньодніпровського міського голови з питань діяльності виконавчих органів, економічного планування, інвестицій та розвитку підприємництва  , Верхньодніпровська міська рада, Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Верхньодніпровської міської ради шляхом аналізу проміжних, щорічних та заключного звітів про результати виконання, контроль – постійна комісія міської ради з питань  фінансів, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва.

ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1. Назва:  Програма місцевих  стимулів для медичних працівників 

Верхньодніпровської  міської територіальної громади на  

період  2025 – 2029 роки
2. Підстава для розроблення: Закони України “Про місцеве самоврядування в Україні”,  “Основи   законодавства   України   про   охорону   здоров’я”  від  19  листопада 1992 року № 2801-XII (із змінами),                           “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я” від 06 квітня 2017 року №2002-VIII, “Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення” від 19 жовтня 2017 року №2168-VIII  (із змінами та доповненнями), розпорядження Кабінету Міністрів України від                           30 листопада 2016 року №1013-Р “Про схвалення  Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я” . 

3. Замовник та координатор: Верхньодніпровська міська рада.
4. Співзамовники Програми: комунальне некомерційне підприємство "Верхньодніпровський центр первинної медико-санітарної допомоги"  Верхньодніпровської міської ради", комунальне підприємство "Верхньодніпровська центральна міська  лікарня" Верхньодніпровської міської ради".
5. Відповідальні за виконання: Верхньодніпровська міська рада, Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Верхньодніпровської міської ради, комунальне некомерційне підприємство "Верхньодніпровський центр первинної медико-санітарної допомоги"  Верхньодніпровської міської ради", комунальне підприємство "Верхньодніпровська центральна міська  лікарня" Верхньодніпровської міської ради".
         6. Мета:   додаткове стимулювання медичних працівників,  підняття престижу праці медичних працівників,  відтворення кадрового ресурсу, створення соціально-побутових умов для залучення медичних працівників до роботи в  медичних установах громади.
          7. Початок: з 01 січня 2025 року, закінчення по 31 грудня 2029 року. 
          8. Загальні обсяги фінансування (тис. грн.): 

	Джерела фінансування
	Обсяг

фінансування, усього
	За роками виконання

	
	
	    2025 


	   2026
	2027
	2028
	2029


	Державний бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Обласний бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Місцеві бюджети
	5005,6
	1742,7
	1142,7
	1142,7
	488,7
	488,7

	Інші джерела фінансування
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Усього

	5005,6
	1742,7
	1142,7
	1142,7
	488,7
	488,7


9. Координацію щодо реалізації Програми здійснює заступник Верхньодніпровського міського голови  з питань діяльності виконавчих органів, економічного планування, інвестицій та розвитку підприємництва, Верхньодніпровська міська рада, Управління житлово - комунального господарства та капітального будівництва Верхньодніпровської міської ради, шляхом аналізу проміжних, щорічних та заключного звітів про результати виконання, контроль – постійна комісія міської ради з питань  фінансів, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва.
Виконавці Програми – Верхньодніпровська міська  рада, комунальне некомерційне підприємство  "Верхньодніпровський центр первинної медико-санітарної допомоги" Верхньодніпровської міської ради" та комунальне підприємство "Верхньодніпровська центральна міська  лікарня" Верхньодніпровської  міської ради".
Директор КНП “ВЦПМСД “ВМР”                                           Інна СОКОЛОВА
В.о. директора “КН ВЦМЛ” ВМР”                                            Катерина БЕРЕЗА
